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第一部分 预算草案报告

关于 2024年阿图什市预算执行情况和
2025年预算草案的报告

各位代表：

我受阿图什市人民政府委托，现将 2024 年阿图什市预

算执行情况和 2025 年预算草案提请阿图什市第十届人民代

表大会第六次会议审议，并请各位政协委员和其他列席人员

提出宝贵意见。

一、2024年阿图什市财政预算执行情况

（一）一般公共预算完成情况。2024 年，阿图什市一般

公共预算收入 64,107 万元，完成年初预算的 105.9%，完成

调整预算的 100.8%，同比增长 16.5%（其中：税收收入 42,221

万元，完成年初预算的 82.7%，完成调整预算的 100.2%，同

比增长12.1%；非税收入21,886万元，完成年初预算的230.4%，

完成调整预算的 102%，同比增长 26.3%）。上级补助收入

402,983 万元，上年结余 927 万元，调入资金 12,167 万元，

债务转贷收入 70,000 万元。阿图什市全年收入总计 550,184

万元。

阿图什市一般公共预算支出 496,547 万元，完成年初预

算的 140%，完成调整预算的 94.2%，同比下降 6.1%。上解

支出 931万元，债务还本支出 51,619 万元，安排预算稳定调



节基金 10 万元，年终结余 1,077万元。阿图什市全年支出总

计 550,184万元。

（二）政府性基金预算完成情况。2024 年，政府性基金

收入 26,521 万元，完成年初预算的 23.1%，完成调整预算的

109.6%，同比下降 43.5%。政府性基金转移收入 1,119万元，

地方政府专项债务收入 65,000 万元，上年结余收入 28,203

万元。政府性基金全年收入总计 120,843 万元。

政府性基金支出 63,116万元，完成年初预算的 54.9%，

完成调整预算的 53.3%，同比下降 45.7%。政府性基金预算

调出资金 4,955 万元，收支相抵后，年终结余 52,772 万元。

政府性基金全年支出总计 120,843 万元。

（三）国有资本经营预算完成情况。2024 年，国有资本

经营预算收入 705 万元，完成年初预算的 107.6%，同比增长

8.5%；转移支付收入 15 万元；上年结余收入 475 万元。国

有资本经营预算全年收入总计 1,195 万元。

国有资本经营预算支出 490 万元，完成年初预算的

53.7%，同比增长 1480.6%；调出资金 212 万元；年终结余

493万元。国有资本经营预算全年支出总计 1,195 万元。

（四）社会保险基金预算完成情况。2024 年，阿图什市

社会保险基金收入完成 48,306 万元，完成预算的 111.1%，

其中：保险费收入 33,060 万元、利息收入 288 万元、转移收

入 128 万元、财政补贴收入 5,027 万元、委托投资收益 324

万元、其他收入 385 万元、上级补助收入 9,094 万元。



阿图什市社会保险基金支出预计完成 37,337 万元，完成

预算的 102.4%，其中：待遇支出预计 37,067 万元、丧葬补

助金支出预计 51 万元、转移支出预计 212 万元、其他支出

预计 7 万元。上年结余 46,064 万元，收支相抵后，年末滚存

结余预计 57,033 万元。

（五）地方政府债务执行情况。自治州下达阿图什市

2024 年新增地方政府债务限额 9.9 亿元，地方政府债务限额

累计 104.37 亿元，地方政府债务余额 101.32 亿元。2024 年，

自治州对阿图什市转贷地方政府债券 13.5 亿元，一是发行新

增地方政府债券 9.9 亿元，其中：发行一般债券 3.4 亿元，

重点用于支持水利、教育、基础设施建设等领域；发行专项

债券 6.5 亿元，重点用于产业园区基础设施、棚户区改造等

多个领域，充分发挥债券资金对我市稳投资、扩内需、补短

板的促进作用。二是发行再融资债券 3.6 亿元（再融资债券

不列入 2024年新增政府债务限额），用于偿还到期债券本金，

缓解市本级偿债压力。

（六）其他需要报告的情况。根据国办发〔2014〕70号

“各级政府可以根据实际需要将闲置不用的预算周转金调入

预算稳定调节基金”文件精神，将预算周转金 10 万元安排预

算稳定调节基金。

以上 2024 年财政预算执行情况与自治州结算后还会有

所变化，届时再向市人大常委会报告。

二、2024年财政主要工作情况



（一）财政收支量质齐升，财政运行平稳有序。一是财

政收入稳步增长。紧盯全年收入预期目标，强化税收收入征

管，深挖非税增收潜力，动态跟踪服务重点行业、重点项目，

2024 年阿图什市一般公共预算收入完成 6.4 亿元，同比增长

16.5%。二是财政保障精准有力。持续优化支出结构，牢固

树立党政机关要坚持过“紧日子”思想，大力压减非急需非刚

性支出，腾出更多宝贵的财政资源用于市委、市政府重大决

策部署资金需求。2024 年阿图什市一般公共预算支出完成

49.7 亿元，同比下降 6.1%。三是资金使用效益提高。全力摸

底和重点核查财政存量资金情况，定期分类盘活、处置财政

专户和单位实有资金账户闲置资金，统筹用于重点领域和薄

弱环节，最大限度地发挥好财政资金使用效益，把有限的资

金用在关键点、紧要处。2024 年共盘活财政存量资金 5,695

万元。

（二）财政政策精准实施，促进发展成效明显。一是积

极争取地方政府债券资金。贯彻落实积极财政政策，聚焦教

育、农村道路、园区基础设施建设、公共租赁住房与保障性

住房、棚户区改造等重大领域，持续加大申报争取专项债券

力度，用好用足债券资金，积极发挥使用效益，助力全市重

点项目建设。2024 年全市到位新增债券用于项目建设资金共

计 9.9 亿元。二是加强政府采购支持中小企业力度。进一步

优化政府采购营商环境，不断激发中小企业发展动力，要求

采购单位在开展政府采购活动时，严格落实政府采购支持中



小企业发展政策。今年以来，全市完成单笔 50 万元以上采

购项目 118 个，其中：中小企业中标项目占比高达 94.1%。

切实让中小企业享受到政策福利，促进中小企业健康发展，

进一步激发市场活力。三是强化直达资金管理。以直达资金

监控系统为依托，实现直达资金全覆盖、全链条监控，确保

资金惠企利民。2024年收到上级下达的直达资金 13.08亿元，

支出 12.01亿元，支出进度 91.8%。

（三）民生投入不断加大，重大部署保障有力。一是基

层“三保”全面兜实。加强“三保”预算编制审核，确保“三保”

支出在预算编制和支出安排上的优先顺序，强化对“三保”运

行情况的监测，按月分析财政运行情况，切实兜牢“三保”底

线。全年“三保”支出共计 28.41 亿元，人员工资及时足额发

放、机构运转平稳有序、基本民生项目保障有力。二是持续

增进民生福祉。建立健全与经济发展水平相匹配、可持续的

民生保障机制，着力补齐民生短板，持续加大民生投入，切

实推动教育、卫生、就业、社会保障、住房、文化体育等社

会事业快速发展，稳步提高基本公共服务水平。全年民生支

出 37.6 亿元，占一般公共预算支出的 75.6%。三是推进乡村

振兴建设。加快巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

资金预算执行进度，压实支出责任，全年汇集各方力量，上

下一心，规范资金管理，按照月序时进度，加快衔接资金支

付进度，确保了乡村振兴工作迈上新台阶，取得新进展，2024

年衔接资金累计到位 4.96 亿元，累计支出 4.83 亿元，总体



进度达到 97.46%。四是保障惠民资金落实到位。认真落实各

项提标补助政策，持续深入推进惠民惠农补贴资金发放工作，

强化“一卡通”实名制管理，按标准及时支付惠民惠农补贴资

金 6.5 亿元，人民群众的获得感、幸福感进一步增强。

（四）严格财政监督管理，提升财政治理能力。一是全

面加强财政监督。充分发挥会计监督服务和财政管理的重要

作用，对全市预算单位开展财会监督检查，查找工作短板及

薄弱环节，并及时督促整改。二是预算绩效管理全覆盖。将

绩效理念和方法融入预算编制、执行、监督全过程，进一步

强化预算单位主体责任，构建事前事中事后绩效管理闭环系

统，预算绩效管理工作稳步推进。2024 年对 138家预算单位

实施整体收支绩效监控，对全市预算安排的 451个项目开展

绩效监控。三是规范资产管理。严把资产“入口关”和“出口关”，

将资产处置收入及时上缴国库，有效促进财政增收。为全面

摸清行政事业单位的资产家底，聘请第三方对行政事业单位

资产使用、管理情况进行全面清理、清查，有效提高国有资

产使用效率。

总体来看，2024 年全市财政运行平稳，财政改革发展各

项工作取得有效进展，这些成绩的取得，是市委、市政府坚

强领导、科学决策的结果，是人大、政协及代表委员们监督

指导、大力支持的结果，是全市人民齐心协力、艰苦奋斗的

结果。与此同时，我们清醒地看到，当前财政运行和预算管

理工作还面临一些问题和挑战，主要是：保障重点领域支出



和刚性支出压力较大，预算平衡难度加大，财政收入缺乏新

的增长点，财政收支矛盾仍然突出，财政处于紧平衡状态；

零基预算理念尚未完全树立，一些领域支出固化现象仍然存

在，预算法治意识仍需持续强化；预算绩效管理体系还不够

健全，部门绩效意识还不够强，绩效评价结果运用需要进一

步强化；债务负担较重，偿债压力较大，债务风险不容忽视

等。对此，我们将认真研究，积极采取有效措施切实加以解

决。

三、2025年阿图什市财政预算草案

（一）一般公共预算收支预算。2025 年，一般公共预算

收入建议安排 70,524 万元，同比上年增加 6,417万元，增长

10%，其中：税收收入建议安排 48,940 万元，非税收入建议

安排 21,584 万元；上级补助收入预计 302,448 万元，上年结

余收入预计 1,077 万元，债务转贷收入预计 4,500 万元，调

入资金预计 97,500 万元。阿图什市收入总计 476,049 万元。

2025 年，一般公共预算支出建议安排 469,295万元，上

解上级支出预计 1,100 万元，地方政府一般债务还本支出预

计 5,654 万元。阿图什市一般公共预算支出总计 476,049 万

元。收支相抵，当年收支平衡。

（二）政府性基金收支预算。2025 年，全市政府性基金

预算收入建议安排 31,114万元（不含预计下达的转移支付资

金），按照以收定支、收支平衡的原则，2025 年政府性基金

预算支出建议安排 31,114万元。



（三）国有资本经营收支预算。2025 年，全市国有资本

经营预算收入建议安排 662 万元（不含预计下达的转移支付

资金），按照以收定支、收支平衡的原则，2025 年国有资本

经营预算支出建议安排 463 万元；调出资金预计 199 万元。

（四）社会保险基金收支预算。2025 年社会保险基金预

算收入建议安排 49,054 万元。社会保险基金预算支出建议安

排 40,397 万元。年末滚存结余预计 65,690 万元。

（五）地方政府债务工作安排。2025 年地方政府法定债

务还本付息预计 4.19 亿元，其中：到期本金预计 0.57 亿元

（均为一般债券），到期利息预计 3.62 亿元（其中：一般债

券 1.62 亿元、专项债券 2 亿元）。根据法定债务风险防控政

策规定，拟申请再融资债券 0.45 亿元。

（六）“三保”支出预算。2025 年，阿图什市“三保”支出

预算安排 24.69 亿元，其中：保工资支出安排 18.61 亿元，

保运转支出安排 0.25 亿元，保基本民生支出安排 5.83 亿元

（根据一体化系统接收上级下达转移支付资金情况，后期数

据会有所变化，届时再报备人大常委会进行调整）。

（七）深化绩效管理改革。推进预算和绩效管理一体化，

对绩效好的项目优先保障，绩效一般的项目改进完善，低效

无效的项目取消计划，把预算编制有目标、预算执行有监控、

预算完成有评价、评价结果有应用落到实处，确保花钱必问

效、无效必问责。2025 年计划对本级 138家预算单位和预算

安排的 457 个项目开展全过程预算绩效管理。



四、2025年财政主要工作

（一）立足主责主业，增强财政收支管理能力。一是全

力以赴抓收入。严格按照上级部门确定的一般公共预算收入

增长 10%的预期目标，强化财源培植，加强税源分析，狠抓

税费征管，全方位开展税种精细化管理，积极增收挖潜，加

大综合治税力度，做好税收分析研判，压实责任，强化协调

配合，多措并举抓好税收收入，依法合规征缴非税收入。二

是优化结构保支出。落实落细政府带头过“紧日子”各项要求，

把严把紧支出关口，大力压减一般性支出，取消低效无效支

出，除重点和刚性支出外，其他一般性支出都要纳入压减范

围，切实把有限的财政资金用在经济社会发展的重点领域、

重点任务、关键环节。三是积极争取上级资金支持。及时掌

握中央、自治区政策走向和资金投向，梳理项目清单，主动

与相关部门协同配合，争取更多政策、项目和资金支持，全

力缓解财政平衡压力；抢抓政策机遇，积极谋划储备项目，

做好项目前期准备、评估遴选等工作，加快项目申报审批，

避免“钱等项目”。

（二）发挥财政职能，加强基本民生保障力度。一是兜

牢兜实“三保”底线。坚持“三保”支出在预算编制和执行中的

优先顺序，将“三保”预算支出需求足额纳入年初预算，从源

头兜牢“三保”底线；强化“三保”预算执行监督，定期分析研

判，确保“三保”不出问题。二是持续加大民生投入。着力践

行以人民为中心的发展理念，聚焦人民群众的需求，把保障



和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，加大教育、卫

生健康、社会保障和就业、住房保障等民生领域的投入力度，

确保民生支出占一般公共预算支出的比重不低于 70%。三是

保证资金直接惠企利民。充分利用直达资金监测系统、一卡

通惠农惠民补贴资金发放平台，切实把财政资金用在发展紧

要处、用在民生急需上，统筹好“尽力而为”与“量力而行”的

关系，科学合理规划支持政策和支出规模，确保财政支出与

经济发展相协调，与民生保障相适应，与财力状况相匹配。

（三）提升财政管理，充分发挥资金使用效益。一是严

格预算管理。严格按照支出标准编制预算，预算支出全部以

项目形式纳入项目储备库，严格执行资产配置标准，严格编

制政府采购预算，规范政府购买服务预算，严控预算调剂和

各类追加事项，坚持预算法定原则，严格执行经法定程序批

准的预算，严禁无预算、超预算安排支出，确保在法规制度

的框架内，科学、合理、规范地安排管理财政资金。二是全

面落实预算绩效管理。牢固树立“花钱必问效、无效必问责”

的绩效理念，切实增强绩效管理工作的主动性、积极性，对

重大政策、重大项目开展全生命周期跟踪评价，深化监控和

评价结果运用，以最小化的财政投入实现最优化的社会资源

配置。三是强化财政资源统筹。进一步加大财政资金整合力

度，定期清理盘活历年结转结余资金，加强政府性资源统筹，

清理各领域“沉睡”资金，进一步提高财政资金使用效益。

各位代表！2025 年是“十四五”规划收官之年，也是谋划



“十五五”规划之年，全面完成 2025 年财政收支预算，推进财

税体制改革，为阿图什市经济社会发展提供有力财力保障责

任重大。我们将在市委、市政府的领导下，在市人大代表和

政协委员的监督指导下，认真贯彻执行本次大会做出的决议、

决定，虚心听取各方面的意见和建议，自觉接受监督，正视

困难问题，把握机遇优势，以永不懈怠的精神状态和一往无

前的奋斗姿态，为建设团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安

居乐业、生态良好的中国式现代化阿图什而不懈努力！



第二部分 社会保险基金预算公开表

表 1
2025 年阿图什市社会保险基金预算收入表

单位：万元

科目编码 项目 2024 年完成数 2025 年预算数
预算数为上年

完成数的%

102 社会保险基金收入合计 48306 49054 101.55%

其中:保险费收入 33060 33255 100.59%

社会保险基金财政补贴收入 5026 571 11.36%

利息收入 288 310 107.64%

10201 一、企业职工基本养老保险基金收入

1020101 其中:企业职工基本养老保险费收入

1020102 企业职工基本养老保险基金财政补贴收入

1020103 企业职工基本养老保险基金利息收入

10211 二、机关事业基本养老保险基金收入 39861 40557 101.75%

1021101 其中:机关事业单位基本养老保险费收入 30388 31171 102.58%

1021102 机关事业单位基本养老保险基金财政补贴收

入

1021103 机关事业单位基本养老保险基金利息收入 188 208 110.64%

10210 三、城乡居民基本养老保险基金收入 8445 8497 100.62%

1021001 其中:城乡居民基本养老保险费收入 2672 2084 77.99%

1021002 城乡居民基本养老保险基金财政补贴收入 5026 571 11.36%

1021003 城乡居民基本养老保险基金利息收入 100 102 102%

10203 四、职工基本医疗保险基金收入



备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开。

1020301 其中:职工基本医疗保险费收入

1020302 职工基本医疗保险基金财政补贴收入

1020303 职工基本医疗保险基金利息收入

10212 五、城乡居民基本医疗保险基金收入

1021201 其中:城乡居民基本医疗保险费收入

1021202 城乡居民基本医疗保险基金财政补贴收入

1021203 城乡居民基本医疗保险基金利息收入

10204 六、工伤保险基金收入

1020401 其中:工伤保险费收入

1020402 工伤保险基金财政补贴收入

1020403 工伤保险基金利息收入

10202 七、失业保险基金收入

1020201 其中:失业保险费收入

1020202 失业保险财政补贴收入

1020203 失业保险利息收入



表 2

2025 年阿图什市社会保险基金预算支出表

单位：万元

科目编码 项 目 2024 年完成数 2025 年预算数
预算数为上年

完成数的%

209 社会保险基金支出合计 37337 40397 108.2%

20901 一、企业职工基本养老保险基金支出

2090101 其中:基本养老金

20911 二、机关事业基本养老保险基金支出 32300 34658 107.3%

2091101 其中:基本养老金支出 32092 34445 107.33%

20910 三、城乡居民基本养老保险基金支出 5037 5739 113.94%

2091001 其中:基础养老金支出 4734 5404 114.15%

20903 四、职工基本医疗保险基金支出

2090301 其中:职工基本医疗保险统筹基金

2090302 职工基本医疗保险个人账户基金

20912 五、城乡居民基本医疗保险基金支出

2091201
其中:城乡居民基本医疗保险基金医疗

待遇支出

2091202 城乡居民大病保险支出

20904 六、工伤保险基金支出

2090401 其中:工伤保险待遇

20902 七、失业保险基金支出

2090201 其中:失业保险金

209 社会保险基金支出合计 37337 40397 108.2%

备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开。



备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开

表 3

2025 年阿图什市社会保险基金预算结余表

单位：万元

科目编码 项 目
2024 年年末累计

结余预计数

2025 年年末累计结

余预算数

预算数为上年

预计数的%

23009 社会保险基金年终结余合计 46064 57033 123.81%

2300911
一、企业职工基本养老保险基金年终

结余

2300916
二、机关事业基本养老保险基金年终

结余
27795 35356 127.2%

2300915
三、城乡居民基本养老保险基金年终

结余
18269 21677 118.65%

2300913 四、职工基本医疗保险基金年终结余

2300917
五、城乡居民基本医疗保险基金年终

结余

2300914 六、工伤保险基金年终结余

2300912 七、失业保险基金年终结余



表 4

2025 年阿图什市本级社会保险基金预算收入表

单位：万元

科目编码 项目 2024 年完成数 2025 年预算数
预算数为上年

完成数的%

102 社会保险基金收入合计 48306 49054 101.55%

其中:保险费收入 33060 33255 100.59%

社会保险基金财政补贴收入 5026 571 11.36%

利息收入 288 310 107.64%

10201 一、企业职工基本养老保险基金收入

1020101 其中:企业职工基本养老保险费收入

1020102 企业职工基本养老保险基金财政补贴收入

1020103 企业职工基本养老保险基金利息收入

10211 二、机关事业基本养老保险基金收入 39861 40557 101.75%

1021101 其中:机关事业单位基本养老保险费收入 30388 31171 102.58%

1021102
机关事业单位基本养老保险基金财政补贴

收入

1021103 机关事业单位基本养老保险基金利息收入 188 208 110.64%

10210 三、城乡居民基本养老保险基金收入 8445 8497 100.62%

1021001 其中:城乡居民基本养老保险费收入 2672 2084 77.99%

1021002 城乡居民基本养老保险基金财政补贴收入 5026 571 11.36%

1021003 城乡居民基本养老保险基金利息收入 100 102 102%

10203 四、职工基本医疗保险基金收入 188 208 110.64%



1020301 其中:职工基本医疗保险费收入

1020302 职工基本医疗保险基金财政补贴收入

1020303 职工基本医疗保险基金利息收入

10212 五、城乡居民基本医疗保险基金收入

1021201 其中:城乡居民基本医疗保险费收入

1021202 城乡居民基本医疗保险基金财政补贴收入

1021203 城乡居民基本医疗保险基金利息收入

10204 六、工伤保险基金收入

1020401 其中:工伤保险费收入

1020402 工伤保险基金财政补贴收入

1020403 工伤保险基金利息收入

10202 七、失业保险基金收入

1020201 其中:失业保险费收入

1020202 失业保险财政补贴收入

1020203 失业保险利息收入

备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开。



表 5

2025 年阿图什市本级社会保险基金预算支出表

单位：万元

科目编码 项 目 2024 年完成数 2025 年预算数
预算数为上年

完成数的%

209 社会保险基金支出合计 37337 40397 108.2%

20901 一、企业职工基本养老保险基金支出

2090101 其中:基本养老金

20911 二、机关事业基本养老保险基金支出 32300 34658 107.3%

2091101 其中:基本养老金支出 32092 34445 107.33%

20910 三、城乡居民基本养老保险基金支出 5037 5739 113.94%

2091001 其中:基础养老金支出 4734 5404 114.15%

20903 四、职工基本医疗保险基金支出

2090301 其中:职工基本医疗保险统筹基金

2090302 职工基本医疗保险个人账户基金

20912 五、城乡居民基本医疗保险基金支出

2091201
其中:城乡居民基本医疗保险基金医

疗待遇支出

2091202 城乡居民大病保险支出

20904 六、工伤保险基金支出

2090401 其中:工伤保险待遇

20902 七、失业保险基金支出



2090201 其中:失业保险金

209 社会保险基金支出合计 37337 40397 108.2%

备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开。

备注：请根据社会保险基金统筹级次填列数据，并按全表格式公开

第三部分 其他情况说明

无其他需要说明的情况。

2025 年 3 月 16日

表 6

2025 年阿图什市本级社会保险基金预算结余表

单位：万元

科目编码 项 目
2024 年年末累计

结余预计数

2025 年年末累计结

余预算数

预算数为上年

预计数的%

23009 社会保险基金年终结余合计 46064 57033 123.81%

2300911
一、企业职工基本养老保险基金年终

结余

2300916
二、机关事业基本养老保险基金年终

结余
27795 35356 127.2%

2300915
三、城乡居民基本养老保险基金年终

结余
18269 21677 118.65%

2300913 四、职工基本医疗保险基金年终结余

2300917
五、城乡居民基本医疗保险基金年终

结余

2300914 六、工伤保险基金年终结余

2300912 七、失业保险基金年终结余


