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一、编制目的

国土空间规划是国家发展的指南，是可持续发展的空间蓝图，

是各类开发保护建设活动的基本依据。本次国土空间总体规划

动态维护工作在相关部门项目生成阶段主动对接，在自然资源管

理和国土空间规划“一张图”（以下简称“一张图”）上协调统

筹空间需求，协同推进相关专项规划落地、重大项目谋划、规

划管控要求比对分析等工作，衔接“十五五”战略以保障发展空

间、系统优化国土空间格局以提升资源效能、着力化解既有矛盾

并增强空间韧性、全面夯实“一张图”数字化底板以提升智慧治

理能力。同时，综合规划实施评估结论和新形势新需求，对国土

空间总体规划内容进行正向优化。

按照自然资源部工作部署，本次国土空间总体规划动态完善

工作方式分为规划修改、动态维护和技术修正三种，根据三种方

式的修改范畴，本次阿图什市动态完善工作方式采用动态维护形

式，在不改变国土空间总体规划确定的空间结构和格局的前提

下，对国土空间总体规划确定的三条控制线（耕地和永久基本农

田、生态保护红线、城镇开发边界）、规划分区、中心城区用地

布局、城市重要控制线、重点建设项目清单等进行正向优化。

二、编制依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；



（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

（3）《中华人民共和国生态环境法典》；

（4）《中华人民共和国森林法》（2020 年修订）；

（5）《中华人民共和国草原法》（2021 年修正）；

（6）《中华人民共和国矿产资源法》（2024 年修订）；

（7）《中华人民共和国水法》（2016 年修正）；

（8）《中华人民共和国土壤污染防治法》；

（9）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）；

（10）《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部、农

业农村部令 2025 年第 17 号）；

（11）《城镇开发边界管理办法（试行）》；

（12）自然资源部办公厅《关于印发〈市级国土空间总体规划

编制指南（试行）〉的通知》（自然资办〔2020〕46 号）；

（13）自治区自然资源厅《关于开展全区国土空间总体规划动

态调整完善工作的通知》（新自然资办发〔2026〕13 号）；

（14）《新疆维吾尔自治区地（州、市）级国土空间总体规划

编制技术指南（试行）》；

（15）《阿图什市国民经济和社会发展第十五个五年规划和

2035 远景目标纲要》；

（16）其他相关法律法规、政策文件、成果等。



三、编制范围

本次动态维护工作的空间覆盖范围与已批复的《阿图什市国

土空间总体规划（2021-2035年）》范围一致，为阿图什市行政

区域内全部国土空间，包括上阿图什镇、哈拉峻乡、松他克镇、

阿扎克镇、阿湖乡、格达良乡、吐古买提乡，全域总面积15279.82

平方千米。

四、现行国土空间总体规划实施成效

1、底线管控：主要资源底线要素落实保障到位

严格落实“三区三线”管控要求，牢牢守住生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界等核心资源底线，全域底线目标落

实到位。永久基本农田完成上级下达的保护目标，耕地及高标准

农田面积持续增长，粮食安全底线稳固；全市森林覆盖率7.2%，

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理持续推进；水资源、矿产

资源等重要自然资源实现有序开发、集约利用，已开展历史文化

资源调查工作，各类底线要素应保尽保、管控到位，为阿图什市

可持续发展筑牢安全根基。

2、规模结构：对外开放水平稳步提升，城镇化实现度高

立足边疆区位优势，对外开放能级持续提升。喀-阿之间联

系紧密，人口流动加快，一体化区内联通水平不断提升，S227

阿图什至喀什公路（双什中快速路）、G314改线阿图什至喀什公



路（双什东快速路）项目持续推进，一体化迈入新局面；城镇化

率保持增长，人口城镇化实现度较高。全市2024年常住人口30.05

万人，符合预期30万人，人口保持增长势头，城镇常住人口12.44

万人，城镇化率41.4%，达成总体规划设定的目标值41-42%。

3、用地布局：有序引导城乡空间格局完善优化

坚持全域统筹、城乡融合，引导城乡空间布局持续优化。市

域城镇体系更加完善，中心城市、重点镇、一般乡镇层级清晰、

功能互补；《规划》提出的中心城区“双轴双心、两带两片”总

体结构得到落实，并朝向预期结构逐步完善，塔合提云片区、克

州大学片区、阿孜汗村等重点发展区域符合规划预期；乡村空间

有序整治，乡村振兴空间支撑持续强化，城乡空间结构从分散无

序向集约高效、特色鲜明转变，全域空间发展格局更趋科学合理。

4、城市品质：中心城区人居环境提升成效显著

坚持以人民为中心，聚焦中心城区功能完善与品质提升，民

生福祉持续增进。公共服务水平持续提高，体育设施步行15分钟

覆盖率99.16%，中心城区酒店接待能力与高能级商业氛围显著提

升；城市更新与低效用地盘活行动持续推进，2000年前老旧小区

基本改造完成，市政基础设施保障能力持续增强，乡镇气改、飞

线整治、垃圾处置等建设成效显著；交通设施加速建设，普铁与

跨境铁路境外段逐步开工，农村公路总里程突破2000千米；生态

文明建设有成效，绿化覆盖率稳步提高。



5、实施保障：指导构建形成阿图什市国土空间体系

以《规划》为引领，全面构建上下贯通、权责清晰、管用好

用的国土空间规划体系。各乡镇国土空间总体规划和村庄规划完

成报批，各单元详细规划编制基本完成，构建“总体规划-专项

规划-详细规划”纵向传导机制，建立“评估-反馈-优化”动态

闭环，规划对城乡建设、产业布局、生态保护、民生保障的统筹

引领作用充分彰显，为阿图什市长远发展提供了系统完备的空间

治理框架。实施以来，阿图什市坚持以规划为引领，统筹发展与

安全、开发与保护，在空间格局、资源保护、经济发展、人居环

境等方面取得显著成效，为丝绸之路经济带核心区建设与双什一

体化高质量发展提供坚实空间保障。

五、现行国土空间总体规划实施问题和风险

1、约束性目标指标基本完成，部分品质指标有待提升

从规划目标指标实现进展来看，目标指标中已完成和基本完

成为19项，主要为耕地保有量、永久基本农田保护面积、生态保

护红线、道路网密度等底线约束性指标完成较好，暂未完成5项，

主要空间品质指标，公共服务配套仍存在短板，设施供给与人口

需求匹配度仍需提升。

2、新形势新需求下对核心区南部门户战略定位的支撑仍待进一

步加强



阿图什市作为核心区南部门户，肩负着对接国家对外开放战

略、辐射带动周边区域发展的重要使命，但目前对这一战略定

位的支撑能力仍显不足，主要表现在门户功能配套不完善，对接

跨境贸易、跨境物流的基础设施和服务平台建设仍需加强，与

边境口岸的协同联动不够紧密。

3、对基础设施保障能力与城市韧性有待进一步强化

紧扣“十五五”规划中基础设施高质量发展、城市韧性建设

的核心要求，当前阿图什市基础设施保障能力和城市韧性仍存在

短板。一方面，基础设施体系不完善，老城区停车供需矛盾突出，

城镇供水能力仍需提升，存在老旧或安全隐患公共燃气管道待改

造；另一方面，城市韧性应急保障等设施不完善，公共消防设施

缺损率偏高，与“十五五”期间建设韧性城市、提升基础设施保

障能力的发展要求仍存在差距。

六、动态维护方案重点内容

1、空间管控边界维护

（1）耕地和永久基本农田

加强与耕地保护和国土绿化空间专项规划的衔接，按照“数

量不减少、质量生态有提升、布局更优化”原则，将零星破碎、

不适宜耕种、耕作条件不稳定等用地调出永久基本农田，将长期

稳定利用，质量优良的耕地及高标准农田优先划入永久基本农

田。维护后，全市耕地和永久基本农田保有量不低于国土空间总



体规划明确的保护任务。

（2）生态保护红线

本次动态维护方案不涉及生态保护红线调整。

（3）城镇开发边界

按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”原则，

围绕保障阿图什市“十五五”规划重点建设项目及急需建设项

目的空间需求，规范开展调入调出工作，正向优化城镇开发边界。

优化后未突破城镇开发边界1.61的扩展倍数和新增城镇建设用

地规模，进一步优化了城镇功能布局，推动城镇集约紧凑发展。

2、重点建设项目清单维护

本次重点建设项目清单动态维护包含“十五五”期间2026年

及以后计划实施重点项目共414个，涵盖能源矿产类、交通类、

城市基础设施类、水利类、防灾减灾类及其他类六大类型。

3、规划分区维护

结合三条控制线布局优化、相关专项规划，衔接相关自然资

源管理工作，基于主体功能定位，重点对城镇集中建设区、农田

保护区等规划分区进行优化调整。优化后规划分区主导功能清晰

稳定、空间布局连片合理。

4、中心城区用地用海规划布局维护

结合三条控制线、规划分区动态维护，衔接已批复的专项规



划和详细规划，聚焦规划实施评估中存在的主要问题，在不改变

城市总体格局和空间结构的基础上，基于国土空间详细规划用地

布局，重点对居住、公共服务、绿地、交通等用地进行优化，旨

在增强规划对近期发展需求的适应性和可实施性，统筹保障产业

升级和公共服务配套空间需求，提升人居环境品质。

5、城市内部重要控制线维护

在不突破国土空间总体规划强制性内容的前提下，衔接相关

专项规划，对城市绿线、黄线、蓝线进行优化，确保优化后规模

基本稳定、功能不降低、服务范围不改变。

七、动态维护方案可行性分析

通过本次动态维护，农业空间格局更加合理，城镇空间进一

步集聚，重点公共配套项目得到落实，三条控制线更能有效实现

空间价值，通过精准识别规划实施过程中的困境，精准施策，局

部优化，使三条控制线更好地适应新的战略要求。以“严守底线、

优化布局、保障发展、提升品质”为导向，在不改变城市总体格

局和空间结构的基础上，重点对居住、公共服务、绿地、交通等

用地进行局部优化，调整后，公共服务布局更加均衡，设施可达

性与服务效能持续优化。本次动态维护增补项目 414 个，其中

2026 年精准落地与示意上图项目 66 个，有效地支撑全市重大项

目的精准落地实施，适应阿图什市“十五五”高质量发展对空间



保障的迫切需要，并积极响应丝绸之路经济带核心区建设、双什

一体化等发展战略。

注：本次动态维护方案内容以主管部门审查核准后成果为准
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