







阿政办发〔2024〕7号


关于印发《阿图什市2024年度地质灾害
防治方案》的通知

各乡（镇）人民政府、街道办事处，政府各部门、各直属机构：
《阿图什市2024年度地质灾害防治方案》经阿图什市人民政府研究同意，现印发你们，请认真贯彻落实。



                             阿图什市人民政府办公室
                         2024年5月8日
阿图什市2024年度地质灾害防治方案

为切实做好阿图什市2024年度地质灾害防治工作，有效减少或避免地质灾害给人民生命财产造成的损失，根据《地质灾害防治条例》《新疆维吾尔自治区地质环境保护条例》等法律法规，结合我市实际，特制定本方案。
一、地质灾害现状及特征
（一）地质灾害现状
在已完成的地质灾害详细调查基础上，开展了全市域地质灾害更新调查和地质灾害风险普查工作，更好地掌握了地质灾害风险底数，查明了地质灾害分布规律、孕灾机理，进行了易发性、危险性评价，为地质灾害防治提供基础依据。
（二）地质灾害特征
阿图什市位于新疆西南部，地处天山南麓，塔里木盆地西缘，山地多平原少，山地面积占总面积的65.7%，总体地势北高南低，是地质灾害的易发区。每年7至9月汛期，沿314国道阿图什市至西克尔一带出山口处均偶有泥石流、洪水灾害发生，哈拉峻乡、吐古买提乡暴雨天气普遍，因地处偏远山区，易暴发山洪泥石流灾害，造成输水干渠泥沙淤积，导致公路交通中断、国道长期处于不同程度受损状态，多发的地质灾害时常造成农牧民群众房屋、草场被毁、牲畜死亡，给牧民造成重大经济损失。
（三）地质灾害分布区域
阿图什市地质灾害主要分布在314国道阿图什至八盘水磨区段、上阿图什镇至乌恰县区段、吐古买提乡科克塔木区段、吐古买提乡至玛依丹沟区段、吐古买提乡至布隆区段、哈拉峻乡一山区居民区段及其他乡村公路。地质灾害主要发生于6—9月份的雨季和高温天气引发的泥石流、崩塌。
（四）2023年地质灾害发生情况
2023年，在市委、市人民政府的正确领导下及各成员单位的紧密配合、信息共享、联合防治、共同努力，未发生地质灾害造成生命和财产损失情况。
二、2024年度地质灾害趋势预测
（一）气候、降雨趋势预测
据气象部门预测：2024年度，阿图什市年平均气温与历年相比偏高；年总降水量与历年相比偏多。夏季强降水和高温天气等极端灾害性天气时有发生，可能会引发崩塌、泥石流等地质灾害。
（二）地质灾害发展趋势预测
1.总体趋势：根据我市地质环境条件、地质灾害分布发育特征，结合降雨趋势预测，今年地质灾害与历年相比增高，灾害主要集中在6—9月强降雨期，当降雨量达到一定程度时或连续降雨达3天左右，可能引发泥石流、崩塌等地质灾害。
2.易发区域：地质灾害易发区的降雨集中期可能形成分布较为集中，规模较大的地质灾害主要分布在科克塔木村盖孜一组附近泥石流。
3.原因分析：连续数日的大雨或短时强降雨、地震、人类工程活动等。
三、地质灾害重点防范区域及防范期
[bookmark: _Toc114641624]（一）重点防范区域
根据阿图什市目前地质环境条件，2024年度应重点防范大型、中型泥石流，其次为山区公路两侧的崩塌。具体为：
1.交通干线：在315国道、G219国道公路阿图什市境内、阔纳喀尔果勒兰干村一号东侧泥石流沟的公路等在汛期易引发泥石流地质灾害，并常伴有崩塌地质灾害，对过往车辆及人员造成威胁。
主要地质灾害隐患点有：315国道托卡其拉村崩塌、315国道马依门塔什至托帕口岸段崩塌、G219国道K302+100处崩塌、G219国道K301+650段北侧崩塌、阔纳喀尔果勒兰干村一号东侧泥石流沟沿线、库鲁木都克村边防一连北侧约3公里处泥石流点沿线等。
2.重点防范地质灾害区：阿图什市吐古买提乡科克塔木村北侧泥石流。
3.自然灾害引发的次生地质灾害：阿图什市为全国地震重点危险区，震源浅、烈度大，易诱发崩塌等次生地质灾害。
尤其山区农牧民（临时）居住地要注意防范强降水引发的泥石流、崩塌灾害，在无法通过搬迁避让地质灾害的情况下，需注意防范泥石流、崩塌等地质灾害。
4.其他农林开发区域：在阿图什市哈拉峻盆地及平原区水土开发区及牧区要加强管理，继续采取有效措施，减缓土地沙漠（岩漠）化、盐渍化。
[bookmark: _Toc114641625]（二）重点防治区
根据地质灾害易发程度分区结果，结合不同区域社会经济重要性因素，把地质灾害易发、人口密集、社会经济财富集中、重要基础设施及国民经济发展的工程活动强烈区域和重要规划区作为地质灾害重点防治区，全市地质灾害防治划分为重点防治区（I）和一般防治区（Ⅱ）二个级别。
（三）重点防范期
阿图什市地质灾害的发生与降雨关系极为密切，常表现出同时或滞后发生。降雨主要出现在6—9月，其他月份偏少或略偏少，预测今年地质灾害发生时段为6—10月的集中降雨时段，因此，6—10月是阿图什市地质灾害发生的重点防范期，相关部门要做好夏季高温融雪、暴雨型洪水引发泥石流灾害的防范工作。
四、地质灾害防治保障措施
（一）健全机构，加强领导，明确责任。牢固树立以人民为中心的发展思想，将保护人民群众生命财产安全放在首位，强化隐患调查排查和易发区地质灾害危险性评估，完善群测群防，提高预警的准确性和时效性，增强全民防灾减灾意识，提升公众自救互救技能，切实减少人员伤亡和财产损失。按照险情灾情等级，各乡（镇）、街道承担主体责任，市自然资源局负责组织、协调、指导和监督，相关部门密切配合，各司其职。人为工程活动引发的地质灾害，按照“谁引发、谁治理”的原则，由责任单位承担治理等责任。各乡（镇）、街道要成立以行政一把手为组长的地质灾害防治工作领导小组，加强对地质灾害防治工作领导，建立和完善地质灾害防治领导责任制，对确定的地质灾害防治重点，要明确监测、预防责任人，不能出现空白。
自然因素造成的地质灾害的防治经费列入政府财政预算；因工程建设等人为活动引发的地质灾害治理费用，按照“谁引发、谁治理”的原则由责任单位承担并进行治理。各乡（镇）、街道，各有关部门要安排一定的资金用于突发性地质灾害应急调查和治理。市住建、水利、交通运输、文旅、教育等部门应当在本部门职责范围内按照各自的职责负责有关的地质灾害防治工作，协助做好本行政区域内地质灾害现状调查、地质灾害防治规划编制、加强地质灾害险情的动态监测、年度防治方案的拟订、突发地质灾害应急预案的编制等工作；因工程建设活动可能引发地质灾害的，建设单位应当加强地质灾害监测；地质灾害易发区的乡（镇）、街道应当加强地质灾害的群测群防工作，在地质灾害重点防范期内，要加强地质灾害险情的巡回检查，发现险情及时处理和报告。
（二）编制和落实年度地质灾害防治方案。认真做好地质灾害防治方案、应急预案编制和“防灾工作明白卡”“避险明白卡”的填制、发放工作。市自然资源局在汛期来临之前，应会同住建、水利、交通运输、文旅等部门对地质灾害隐患点进行全面调查，特别要对山洪多发且可能诱发崩塌、泥石流和地面塌陷的地区进行重点调查，制定本年度地质灾害防治方案，提出并落实具体可行的防治措施。对存在突发性地质灾害重要隐患、可能造成人员伤亡或重大财产损失的地区要编制应急预案。“两案”均须报市人民政府批准后组织实施。各乡（镇）、街道做好“两卡”的填制和发放，做到“防灾工作明白卡”一点一卡，每个灾害点的“避险明白卡”一户一卡，要在汛期来临之前发放到地质灾害防灾责任单位、负责人和可能受灾害威胁的人民群众手中。对已出现突发性地质灾害前兆、可能会造成人员伤亡或财产重大损失的地方，市自然资源局要立即就致灾原因、危害、发展趋势、防治措施等向市人民政府汇报，以便及时采取防治和避让措施，避免造成人民生命财产损失。
（三）加强汛前检查，强化地质灾害值班、速报各项制度的落实。汛期，各乡（镇）、街道要加强辖区内地质灾害隐患点险情巡回检查。对重要隐患点定期进行检查，遇暴雨或连续降雨天气随时进行检查。一旦发生地质灾害，要立即赶赴现场，协助做好抢险救灾工作。坚持24小时值班，公开值班电话。对突发性地质灾害，有关部门要进行调查和应急处理，同时按照有关规定及时上报有关情况。各灾害隐患点所在的乡（镇）、街道的监测、预防责任人，汛期一定要坚守岗位，及时进行监视和监测，确保信息畅通。要认真执行地质灾害速报制度。如果发生地质灾害，各有关部门要严格按照《地质灾害速报制度》的要求，认真做好速报工作，以保证各级主管部门及时组织调查和应急处理。
（四）加强监测预报预警，健全群测群防网络体系。在地质灾害重点防范期内，各乡（镇）、街道认真落实辖区内所有地质灾害隐患点监测责任人和监测人员，负责监测、查险、报险和宣传防灾知识。三级监测网络由村主任负责，定时定点进行地质灾害的监测和巡查，并定期向乡（镇）、街道汇报监测记录；监测人员根据地质灾害监测技术要求对灾害点负责定期监测，在汛期应加密监测，尽可能做到每天监测一次，在降雨强度较大的时间，应24小时不间断值班监测，一旦发现灾情立即组织村民转移；二级监测网络由一名科级领导负责，对乡（镇）、街道的地质灾害点进行巡查，并做好上传下达工作，组织实施本区的预警系统工作；一级监测网络由市自然资源局全权负责，负责全市地质灾害的监测和预警工作，而且负责对全市二、三级监测人员地质灾害知识和地质灾害监测技能的培训工作。
（五）高度重视中小学校校区（宿舍）地质灾害防治工作。教育部门负责在汛前、汛中对位于地质灾害易发区中小学校校区（宿舍）周边的地质灾害隐患点进行排查，并指导学校做好监测工作，发现险情，要及时采取防范措施。
（六）加强旅游区（点）地质灾害防治工作。文旅部门负责对辖区内的地质灾害隐患点进行巡查排查，做好监测工作，发现险情及时采取防范措施。在游览时间、游览路线和游览景点的选择方面，要特别注意避开容易发生地质灾害的暴雨期和存在地质灾害隐患的地段、地点，以避免地质灾害造成人员伤亡。
（七）加强公路沿线地质灾害防治工作。交通运输部门对在建公路施工单位在选择临时办公用房、民工工棚时，做好地质灾害防治工作，要避开易于发生崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害的高陡边坡、不稳定斜坡和沟口低洼处，将道路建设与地质灾害防治工程建设同时进行，确保人员安全。在汛期，交通部门要落实责任人，加强监测。负责参与全市道路地质灾害调查，参与编制全市地质灾害防治规划，负责对自然因素诱发国道、省道以及乡村公路路段发生山体滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的调查处理和巡查检查。
（八）做好工程建设用地地质灾害危险性评估和矿山地质环境影响评估工作。在地质灾害易发区内进行城镇规划、选址和工程建设时必须进行地质灾害危险性评估，避免新建工程建设在地质灾害危险区内，防止工程施工不当引发地质灾害。申请开采矿产资源的单位和个人，应当委托有资质的单位进行矿山地质环境影响评估，并按地质环境保护方案做好矿山地质环境保护工作，防止矿山地质灾害的发生。
（九）加强雨水监测工作。水利部门负责与水利设施有关地质灾害的巡查检查和调查处理，同时做好山洪预警，并及时通报市自然资源局。
（十）加强地质灾害气象预警预报工作。气象部门负责提供与地质灾害防治工作有关的气候资料，为自然资源局及时准确提供和发布地质灾害气象预报预警信息。
（十一）加强地质勘查开发过程中地质灾害防治意识。督促执行野外作业任务单位，加强地质灾害防范意识，在突遇大风、暴雨等极端天气时，采取有效避险措施，提高地质灾害防范能力，确保野外生产安全。
（十二）加强地质灾害防治法规和基本知识宣传。采取各种宣传形式，向广大人民群众宣讲地质灾害防治法规和地质灾害常识，防止因缺乏防灾基本常识而造成人员伤亡。
（十三）加强乡（镇）、街道监测人员落实制度。各乡（镇）、街道对辖区内重要地质灾害隐患点要落实责任单位和监测责任人。
五、阿图什市地质灾害值班安排
（一）地质灾害值班电话
白  天（10：00—20：00）：0908—4222252     4221067
24小时：17799088886      16694119879
（二）汛期值班人员及联系电话
带班领导：代  军    
          张海军    
值班人员：贾海晴    
[bookmark: _GoBack]          周  凯    
（三）应急指挥系统
地质灾害应急指挥长：代军
应 急 调 查 人 员：张海军 周凯及各乡（镇）、街道群测群防人员。

附件：1.地质灾害类型及分布情况统计表
2.重要地质灾害隐患点统计表
3.地质灾害监测部门及其联系方式

















附件1

地质灾害隐患点类型及分布情况统计表

	类型
乡镇
	泥石流
	崩塌
	合计
	备注

	市  区
	2
	2
	4
	

	格达良乡
	1
	1
	2
	

	上阿图什镇
	11
	11
	22
	

	吐古买提乡
	27
	9
	36
	

	哈拉峻乡
	5
	8
	13
	

	阿湖乡
	0
	3
	3
	

	合  计
	46
	34
	80
	



附件2
重要地质灾害隐患点统计表

	序号
	野外
编号
	灾害
类型
	灾害名称
	威胁
财产
	威胁
户数
	威胁人口
（固定）
	规模
等级
	易发程度
（稳定性）

	1
	ATS07
	崩塌
	G315国道马依门塔什至托帕口岸段崩塌
	24
	0
	0
	小型
	中易发

	2
	ATS08
	崩塌
	G315国道马依门塔什至托帕口岸段崩塌
	64
	0
	0
	中型
	中易发

	3
	ATS160
	崩塌
	电力度假村东侧博孜塔格附近崩塌
	10
	0
	0
	中型
	中易发

	4
	ATS215
	崩塌
	库鲁木都克村北山体崩塌
	6
	1
	3
	中型
	中易发

	5
	ATSBXB013
	崩塌
	哈拉峻乡二牧场附近
	9.7
	1
	7
	小型
	中易发

	6
	ATSBXB039
	崩塌
	阿湖水库绿森林快餐厅附近
	18
	0
	0
	小型
	中易发

	7
	ATS02
	泥石流
	喀尔果勒村3号泥石流
	90
	13
	60
	小型
	中易发

	8
	ATS03
	泥石流
	喀尔果勒2号泥石流
	40
	6
	10
	小型
	中易发

	9
	ATS04
	泥石流
	喀尔果勒村
1号泥石流
	30
	2
	8
	小型
	中易发

	10
	ATS09
	泥石流
	阔纳喀尔果勒兰干村一号东侧泥石流沟
	8.535
	2
	6
	小型
	中易发

	11
	ATS10
	泥石流
	阔纳喀尔果勒兰干村东侧二号泥石流沟
	7.5
	1
	13
	小型
	中易发

	12
	ATS102
	泥石流
	科克塔木村北侧泥石流
	150
	62
	300
	中型
	中易发

	13
	ATS113
	泥石流
	科克塔木村盖孜一组附近泥石流
	7.73
	3
	10
	小型
	中易发

	14
	ATS114
	泥石流
	科克塔木村盖孜一组附近泥石流
	3.6
	1
	2
	小型
	中易发

	15
	ATS131
	泥石流
	库鲁木都克村边防一连北侧约3公里处泥石流点
	23.49
	12
	60
	小型
	中易发

	16
	ATS138
	泥石流
	城北泥石流
	200
	10
	50
	小型
	中易发

	17
	ATS237
	泥石流
	吐古买提乡南侧塔尔登贝希附近泥石流
	5.45
	2
	8
	小型
	中易发

	18
	ATS238
	泥石流
	吐古买提南侧
塔尔贝希附近
泥石流
	10.84
	5
	23
	小型
	中易发

	19
	ATS241
	泥石流
	吐古买提村西南侧附近
	6.81
	2
	4
	小型
	中易发

	20
	ATS242
	泥石流
	吐古买提乡
西南侧附近
泥石流
	7.55
	1
	3
	小型
	中易发

	21
	ATS260
	泥石流
	哈拉峻乡阿亚克苏洪木村
附近泥石流
	2.6
	1
	6
	小型
	中易发

	22
	ATSBXN001
	泥石流
	吐古买提乡
西南侧附近
泥石流
	7.95
	4
	16
	小型
	中易发

	23
	ATSBXN002
	泥石流
	吐古买提乡塔尔登贝希南侧附近泥石流
	14.57
	3
	13
	小型
	中易发

	24
	ATSBXN029
	泥石流
	玛依丹村北侧检查站附近
泥石流
	5.64
	1
	0
	小型
	中易发

	25
	ATSBXN030
	泥石流
	玛依丹村2组附近泥石流
	6.78
	2
	9
	小型
	中易发

	26
	ATSBXN037
	泥石流
	哈拉峻乡阿亚克苏洪木村
幼儿园附近
泥石流
	150
	8
	30
	小型
	中易发

	27
	ATSBXN040
	泥石流
	格达良乡苏洪桥附近泥石流
	7.61
	2
	7
	小型
	中易发

	28
	ATSAXN10
	泥石流
	天门景区南侧附近泥石流
	120
	0
	30
	小型
	中易发


附件3

地质灾害监测部门及其联系方式

一、地质灾害监测部门
1.区级：自治区地质环境管理处（自治区地质环境监测总院）
2.州级：克州自然资源局（喀什地质环境监测站）
3.县级：阿图什市自然资源局
二、联系方式
1.自然资源部地环司             010—66127230
2.自治区自然资源厅地环处       0991—8813141
3.克州自然资源局 0908—4235233（0908—4222397<传真>）
  电子信箱：eric20040510@163.com
4.喀什地质环境监测站           0998—2926707
5.阿图什市自然资源局           0908—4222252
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