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阿图什市保障性租赁住房租金标准调整方案（草案）
 
保障性租赁住房建设和运营，是完善住房保障体系、解决我市新市民、青年人住房困难的关键举措。为确保保障性租赁住房公平分配与合理使用，科学制定租金标准，依据《新疆维吾尔自治区人民政府关于进一步加强自治区城镇保障性住房建设和管理的实施意见》（新政发〔2012〕25号）、《新疆维吾尔自治区关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（新政办发〔2021〕89号）、《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号），结合《阿图什市保障性租赁住房租金成本监审报告》和市住建局《关于调整公共租赁住房租金和确定保障性租赁住房租金的请示》（阿建字〔2026〕6号）相关工作要求，现研究制定《阿图什市保障性租赁住房租金标准调整方案》。
一、工作背景
近年来，随着我市干部群众对保障性租赁住房需求的增加，我市投资建设347套保障性租赁住房项目，目前该项目已基本完工，计划2026年投入使用。该项目主要面向符合条件的新市民、青年人等群体，以建筑面积不超过70平方米小户型为主。科学制定保障性租赁住房租金标准，对提高保障性租赁住房管理水平、维护保障对象合法权益、确保保障对象正常入住、推动保障性租赁住房领域健康发展意义重大。
二、调研过程
为科学合理制定保障性租赁住房租金标准，我委联合市住建局委托第三方专业机构组织调研小组，通过调取租房合同资料、实地走访等方式，实地考察保障性租赁住房项目，调查1家保障性住房运营企业运营情况，摸清房屋建设成本、运营管理成本，同时开展同地段和全市各片区普通住宅市场租金摸底调查。该保障性租赁住房建设地段为城北片区（平安小区附近），经实地调研、市场房源抽样测算，项目同地段普通住宅市场租赁价格区间为10.23元/㎡·月—22.47元/㎡·月；同时摸排阿图什市全市各片区普通住宅租赁行情，全市普通住宅市场租金整体区间为9.36元/㎡·月—18.42元/㎡·月。以上市场租金调研成果，为本项目保障性租赁住房租金标准制定提供详实的基础参考依据。
三、租金标准及依据 
（一）租金标准
根据调研情况，综合考虑市场租金水平、运营成本、保障对象经济承受能力等因素，拟定我市保障性租赁住房租金标准为12.00元／平方米·月。租金收取面积为保障性租赁住房产权面积（即产权证书登记面积）为准。
（二）制定依据 
1.文件依据。《新疆维吾尔自治区人民政府关于进一步加强自治区城镇保障性住房建设和管理的实施意见》（新政发〔2012〕25号）第二十一条规定“保障性住房租金和销售价格实行政府定价或者政府指导价管理，由县（市、区）价格主管部门会同住房保障部门按有关规定确定，经同级人民政府批准后公布执行”；
《新疆维吾尔自治区关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（新政办发〔2021〕89号）第五项要求“保障性租赁住房租金遵循‘住户收入可承受、企业经营可持续’的原则，标准低于同地段、同品质的市场租赁住房租金，接受政府指导价”；
《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号）明确，保障性租赁住房主要解决符合条件的新市民、青年人等群体的住房困难问题，以建筑面积不超过70平方米的小户型为主，租金低于同地段同品质市场租赁住房租金。
按照市住建局阿建字〔2026〕6号请示工作要求，结合我市已建成保障性住房房源及社会租房需求实际，开展租金标准测算拟定工作。
2.成本核算。因347套保障性租赁住房尚未投入运营，通过对保障性租赁住房运营成本进行估算（政府投资部分不列入运营成本，贷款部分考虑利息及本金），包括配套设施建设费、预估运营管理成本（人员薪酬、办公费、运行维护费等），确定租金标准下限，确保保障性租赁住房的运营管理能够维持收支平衡。经第三方专业机构成本核查，保障性租赁住房运营总成本为593.05万元、总建筑面积为24290平方米、单位运营成本为20.35元／平方米·月。据此，根据“企业运行可持续”的原则，保障性租赁住房租金下限拟定位20.35元／平方米·月。
3.保障对象经济承受能力。根据市统计局提供的数据，我市城镇居民2025年人均可支配收入为35519元（月人均可支配收入为2960元），按照国际通行标准，住房支出一般不超过家庭可支配收入的30％（即888元／月），我市人均居住面积为29.49平方米，据此，根据“住户收入可承受”的原则，租金上限拟定为30.11元／平方米·月，以保证保障对象的基本生活需求。
4.市场租金水平。在充分考虑保障对象经济承受能力的基础上，为进一步精准确定租金上限水平，调取各类住房租赁合同，核算市场租金平均水平。经调查显示我市住房租金市场平均值为13.06元／平方米·月、保障对象每月租房支出平均值为888元／月。坚持保障性住房租金标准原则上不能高于市场租金平均水平的原则，保障性租赁住房租金上限拟定为13.06元／平方米·月，体现保障性住房的政策优惠性。 
综合上述，坚持住户收入可承受、企业经营可持续，租金标准低于同地段、同品质的市场租赁住房租金的原则，按照我市市场租金水平的90％核算，即拟定租金标准12.00元／平方米·月。
四、租金调整机制
保障性租赁住房均未开始正常运营，无法核算实际运营成本，本次租金标准根据成本预估数据、市场平均水平和保障对象承受能力，综合考虑而定。为确保租金标准的合理性和适应性，建立租金动态调整机制，正常运营三年后，对保障性租赁住房租金标准执行情况进行后评估，根据物价指数、运营成本、保障对象收入水平以及市场租金变化等因素，对保障性租赁住房租金进行成本监审，有必要时启动调价程序，并向社会公布。如遇重大政策调整或市场环境发生重大变化，可适时提前调整租金标准。
五、相关要求
1.保障性租赁住房运营管理机构应严格执行政府制定的租金政策，实行收费公示制度，在租金收取场所显著位置公示租金标准、文件依据、投诉举报电话等信息，自觉接受承租人和社会各界监督。
2.对符合租金减免条件的特殊困难群体（如孤寡老人、残疾人家庭等），运营机构按照相关政策规定，给予租金减免。具体减免措施由运营企业会同住建、民政等相关部门制定并公布。
3.市场监管部门要加强对保障性租赁住房租金收取情况的监督检查，对违反相关规定的行为，依法依规处理。
4.保障性租赁住房租金按房屋产权面积计算，按月、季度或年度缴纳，具体缴纳方式由运营机构与承租人在租赁合同中约定，承租人应按照合同约定及时缴纳租金。
 


阿图什市发展和改革委员会
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